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Politische Bildung - vernachlassigt, unterschatzt, doch
demokratierelevant?
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Politische Bildung ist in den gesamten Bildungsraumen der formalen
und nonformalen Bildung insgesamt und weiterhin zu schwach
aufgestellt und abgesichert bzw. zu stark marginalisiert!
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In Bezug auf die Herstellung von mehr Bildungsgleichheit sollte das Unterrichtsfach in den verschiedenen
Bundesldndern nicht mehr wie bisher zu unterschiedlichen Zeiten begonnen werden. sondern der Start sollte
bundeseinheitlich bereits in der 5. Klasse der Sekundarstufe I erfolgen.

Drucksache 19/24200 —204 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildung 6-6

Platzierung der politischen Bildung nach Jahrgingen am Gymnasinm 2019

Bundesland Jahrgange mit mdglichem Fachunterricht im Leitfach der politischen Bildung
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Anzahl Lander mit potenziellem Start ab ...
lahrgang

Eigene Darstellung nach den Stundentafeln der Bundeslander. Zahlen in den Balken zeigen die Wochenstunden laut Stundentafel, die Balkenlange
illustriert, wie lange das Fach durchgangig zweistindig unterrichtet werden kann (Fachkontinuitat in Schuljahren). Die punktierten Balken markieren
die weiteren Jahrgansstufen, auf die das Fach verteilt werden kann. Beides zusammen ergibt den maximalen Fachzeitraum.

A Ausdehnung des Fachunterrichts auf jiingere Jahrgange im Erhebungsjahr.

» Erhéhung des Stundentafelanteils im Erhebungsjahr.

. il
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Abbildung 6-7

Ranking Politische Bildung 2019 an nicht-gymnasialen Schulformen der Sekundarstufe I
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BB Brandenburg, BE Berlin, BW Baden-Wiirttemberg, BY Bayern, HB Bremen, HE Hessen, HH Hamburg, MV Mecklenburg-Vor-
pommern, NI Niedersachsen, NW Nordrhein-Westfalen, RP Rheinland-Pfalz, SH Schleswig-Holstein, SL Saarland, SN Sachsen, ST
Sachsen-Anhalt, TH Thiiringen

Quelle: Gékbudak/Hedtke 2020, S. 15
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Handlungsempfehlung 16. KJB:

Mehr Chancengleichheit wiirde auch bedeuten. die im Bericht aufgezeigten ausgeprigten Unterschiede in
Bezug auf die Quantitit und Qualitit des Polittkunterrichts zwischen den emzelnen Schulstufen und Schul-

formen systematisch zu erheben und zu besertigen.

Sabine Achour & Susanne Wagner Wer hat, dem wird gegeben: Die Ergebnisse der vor-
~Wer hat, dem wird gegeben_” liegenden Untersuchung bestdtigen allerdings eher
das Phdanomen einer politischen Ungleichheit entlang
UNTERSUCHUNG ZUR POLITISCHEN BILDUNG AN SCHULEN : , , . :
 JUSAMMENFASSUNG WESENTLICHER ErkennTnisse  der sozialen Ungleichheit (Schéfer 2015) schon in der
Institution Schule: Vor allem die Schiiler_innen an
den Gymnasien, welche hadufiger aus bildungsnahen
Elternhdusern kommen, iiber ein hoheres kulturelles
und oft auch soziales Kapital verfiigen', profitieren
nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ von
den hochwertigeren Angeboten der politischen Bil-

dung. ,Wer hat, dem wird gegeben”, so lassen sich die
Ergebnisse zusammenfassen. Diese ergeben sich aus
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Handlungsempfehlung 16. KJB:

—  Der Anteil fachfremd erteilten Politikunterrichts sollte systematisch erfasst. dokumentiert und reduziert wer-
den. Es wird empfohlen. die fachfremd unterrichtenden Quer- und Seitenemsteigerinnen und -emnsteiger sys-
tematisch und flichendeckend zu qualifizieren.

16. KJB: ,,Die meisten Bundeslander geben an“, so der Statusbericht zur politischen Bildung in der Schule im
Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung auf der Basis einer Befragung der Kultusministerien (vgl. Lange 2018),
,keine Ausklinfte Uber den Anteil an fachfremd erteiltem Unterricht in politischer Bildung geben zu konnen. [...]
Die Ruckmeldungen aus Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
kdnnen jedoch einen exemplarischen Uberblick tiber den Anteil an fachfremd unterrichteter schulischer
politischer Bildung geben. In Mecklenburg-Vorpommern sind dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur zufolge 44 Prozent der Lehrkrafte, die im Unterricht der politischen Bildung eingesetzt werden,
fachfremd. (...) Nordrhein-Westfalen ist das einzige Bundesland, das die Angaben zu fachfremdem Unterricht in
der politischen Bildung nach Schulformen unterteilt. Demnach wird das Fach Politik in der Hauptschule zu 85,6
Prozent fachfremd unterrichtet, in der Sekundarschule zu 81,7 Prozent, in der Realschule zu 62,7 Prozent, an
der Gesamtschule zu 64,7 Prozent und an den Gymnasien zu 27,2 Prozent. [...] Es ist davon auszugehen, dass
auch in den weiteren Bundeslandern der Anteil fachfremden Unterrichts in politischer Bildung — wie fur finf
Lander beispielhaft dargestellt — hoch ist” (Lange 2018, S. 5).
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In Bezug auf die curricular verankerten Inhaltsfelder und die dort zu vermittelnden Kompetenzen ist der
Bereich Wirtschaft deutlich iiberrepréisentiert. wohingegen andere Inhalte und damit verbundene Kompeten-
zen — etwa Okologie. aktuelle Demokratiegefihrdungen (z. B. Rechtsextremismus, Rechtspopulismus). Mit-
bestimmung und Partizipation im Lebenskontext. Mikroebene von Politik. kritische Gesellschattsanalyse
etc. — zum Teil deutlich und bedenkenswert unterreprisentiert sind. Eine Uberarbeitung der curricularen
Vorgaben wird dringend empfohlen.

Abbildung 6-9

Relevanz der Kategorien nach zugeordneten Inhaltsfeldern (nicht-gvmnasiale Sek. I, K1. 7-10)
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Quelle: Hippe u. a. 2020; absolute Hdufigkeiten der Karegorien gemessen an den einschidgigen Inhaltsfeldern,; (N = 89, inkl. der
Ballhausen, PB-vernachlassigt!? nicht sinnvoll zuordenbaren Inhaltsfelder)
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Die Selbstverstandnis- und Fachdiskussion uiber Politische Bildung in
der Jugendarbeit, der Jugendbildung und der Erwachsenenbildung
muss intensiviert werden!

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Politische Sozialisation, politisches Lernen, politische Bildung

* In allen padagogisch gestalteten Raumen — Kita, Schule, Jugendarbeit, soziale Arbeit,
Erwachsenenbildung ... - gehort ,,politische Bildung” bzw. Demokratiebildung zum

Selbstverstandnis;

* In diesen verschiedenen padagogisch gestalteten Raumen lassen sich auf Grund der
Vielfalt der Akteure und Trager (Qualifikation, Selbstverstandnisse) sehr unterschiedliche
Verstandnisse —auch Missverstandnisse - von politischem Lernen und politischer Bildung

feststellen;

e Die Vielfalt und Heterogenitat ist einerseits eine ,Starke des Feldes”, andererseits
werden dadurch auch fachliche Aspekte von politischer Bildung nicht bertcksichtigt,

(

unklar, ,verwassert”, ,ignoriert” etc.

* Beispiele:
» ,Begriffe” werden unterschiedlich verstanden (z.B. Partizipation);
* soziales Lernen als politisches Lernen definiert,
e Politische Bildung mit Extremismuspravention gleichgesetzt,
e Politische Bildung durch Demokratiebildung ersetzt,
* Vermittlung von Fachwissen mit politischer Bildung (als Kompetenzvermittlung) gleichgesetzt etc.

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?



Leibniz

(Miss-)Verstandnis: Partizipation = politische Partizipation 2] niversit

Hannover

Formen der Partizipation | Forms of participation

Stufen der Beteiligung

mehr als Pargizipation /

self-organisation
ntscheidungsmacht 7~
chP;'ild—initiated decision ]
Entscheidungskompetenz/ - | Partizipation
adult-initiated shared decision | participation

Selbstorganisation /- ‘

‘ Mitbestimmung | Participation

————— N

r'EIEezfe’l;(‘/hg / Consultation
. = — : Vorstufe Parizipation /

l Anhorung | Assignment pre-stage paticipation

—————————
————————————————— 'y

(T'"‘“““‘"'“"- e
Information / Information
( Anweisung | Decoration '
» T e mpopetamsomeseemer— iy reerrrepeet sepestreet R OS ipation /
nach Roger Hart (1992) e s %) non-particRation
und Wolfgang Gemnert (1993) ( Instrumentalisierung | Manipulation
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(Miss-)Verstandnis: Soziales Lernen = politische Bildung

Klaus-Peter Hufer,
Theo W. Lange,
Barbara Menke,
Bernd Overwien,

Laura Schudoma (Hrsg.) Politik
und Bildung

Wissen

und Konnen

Wege zum
professionellen Handeln
in der politischen Bildung

Zum Verhaltnis und Unterschied von
sozialem und politischem Lernen

Sibylle Reinhardt

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?

Eine verbreitete alltagsweltliche Intuition versteht soziales Lernen auch
als politisches Lernen. Die Annahme der Identitit wird durch eine Be-
grifflichkeit unterstiitzt, die auch das Private als ,,politisch“ benennt bzw.
die ,Demokratie-Lernen unterschiedslos auf das Leben, die Gesellschaft
und den Staat bezieht.

Diese Kontroverse kann inzwischen empirisch als entschieden gelten. In
den vergangenen Jahren sind in sehr unterschiedlichen wissenschaftlichen
Studien Daten veréffentlicht worden, die darauf hinweisen, dass soziales
und politisches Lernen nicht identisch sind und dass kein Transfer vom
Sozialen zum Politischen stattfindet.

Insgesamtzeigen die Meta-Analysen, dass derautomatische Transfereine
[llusion ist. Dassoziale Lernen im und fiir den Nahraum (Mikro-Ebene) be-
deutet nichczugleich Lernen fiir das tibergreifende demokratisch-politische
System (Makro-Ebene). Eventuell kann eine verfasste Institution wie z.B.
die Schule durch organisationsvermittelte Partizipation (Schiilervertretung,

Konferenzen) eine Briicke zwischen sozialem und politischem Lernen
bereitstellen (Meso-Ebene).

Die Frage nach dem Verhiltnis sozialen und politischen Lernens hat iiber
die didaktische Frage, wie ihr Verhilenis der Differenz in ein Verhiltnis der
Komplementaritit tiberfiihrt werden kann, zu diesem Ergebnis gefiihre:
Leben und Denken, Erfahrung und Theorie miissen durch die Klammer
der Lernarrangements zusammengefiihrt werden, ohne dadurch identisch
zu werden. So kénnen soziales und politisches Lernen sich wechselseitig
irritieren und sich erginzen.

Leibniz
Universitat
Hannover
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(Miss-)Verstandnis: Politische Bildung und Extremismus-Pravention?!

—  Debatten gibt es auch zu der Frage. ob politische Bildung zugleich Extremismuspriavention ist oder ob mit
diesen zwel Konzepten grundsitzlich unterschiedliche Handlungstelder gemeint sind. Festzuhalten bleibt.
dass das Selbstverstindnis der Politischen Bildung deutlich iiber die Extremusmusprivention hinausgeht.
Denn sie reagiert nicht (nur) auf Probleme. Gefdhrdungen und Gefahren. sondem strebt proaktiv an. Men-
schen zum aktiven Erhalt und zur Fortentwicklung demokratischer Verhiltnisse zu befdhigen.

Bedrohungsszenario - Verhinderungslogik Ermoglichungs- und Gestaltungslogik

Vorbeugung/Vermeidung von Problemen und Befdahigung zur Gestaltung/Fortentwicklung

Gefahrdungen demokratischer Strukturen, Prozesse und
Einstellungen

Defizit- und Problemorientiert Konstruktionsarbeit an Demokratie

Reaktiv Proaktiv

Im Vordergrund (oft): , 6ffentliche Sicherheit” Im Vordergrund: Beduirfnisse und Interessen nach

individueller und kollektiver Lebensgestaltung im
Rahmen der Herstellung, Durchsetzung und
Infragestellung allgemein verbindlicher und 6ffentlich
relevanter Regelungen

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Politische Bildung - Demokratiebildung

. i,(ljg)litische Bildung ist nach ihrem Selbstverstandnis immer auch demokratische Bildung”. (16.

* Politische Bildung hat die Demokratie zur Grundlage und zielt auf Demokratisierung;

* Sie orientiert sich an den normativen Grundlagen der Demokratie und fragt in kritischer
Perspektive nach ,,Umsetzungsrealitat”;

* Im Zentrum der politischen Bildung stehen Fragen nach der Verteilung und der Legitimation von
Macht, nach sozialen und politischen Exklusionsprozessen, nach der Freiheit des Einzelnen und
den verbindenden Werten, nach einem %erechten Interessensausgleich und den historischen,
%oziahen,hélfmnomischen sowie 0kologischen Grundlagen und Entwicklungsperspektiven einer

esellschaft;

» Auf der Basis einer kritischen Gesellschaftsanalyse zielt politische Bildung damit auf
Demokratisierung, auf den Abbau von Unterdruckung und sozialer Ungleichheit sowie auf die
Uberwindung sozialer und politischer Ausgrenzung;

e Zur politischen Bildung ,,gehort auch die gezielte Forderung der kritischen und kontroversen
Betrachtung des Systems, in dem man lebt” (Lange 2019, 0. S.);

* Demokratiebildung ist ein zentraler Aspekt von politischer Bildung. Sie betont vor allem ,jenen
Teil der politischen Bildung, der auf die Vermittlung und Verankerung demokratischer
Grundbildung und Prinzipien setzt. Sie setzt weniger als politische Bildung auf demokratische
Kontroversitat, [...] dagegen starker auf den Konsens, dass Demokratie verteidigt werden muss®
(Lange 2019, 0. S.).

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Kompetenzkonzepte der politischen Bildung
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Die Potentiale fiir politische Bildung in den Feldern der Kinder- und
Jugendarbeit, in der Erwachsenenbildung oder der Familienbildung
werden zu oft nicht genutzt!

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Auch wenn in der Theorie der Jugendarbeit der Bildungsanspruch zu einem zentralen Leitmotiv
geworden ist und ,die Demokratiebildung ein implizites Essential konzeptioneller Anséitze in der
Jugendarbeit darstellt” (Sturzenhecker/Richter 2010, 109) kommen Sturzenhecker und Richter
allerdings zu dem Ergebnis, dass insbesondere ,, die strukturellen Potentiale der Kinder- und
Jugendarbeit zur Demokratie (...) wenig genutzt” (ebd. 110) werden. Kinder und Jugendliche werden
weiterhin zu oft zu ,,Objekten von Erziehung gemacht, statt sie als Subjekte (mindestens
organisationsinterner) Partizipation oder gar Demokratie anzuerkennen. Solche Konzepte von
Jugendarbeit favorisieren Betreuung, Prdvention und Training sozialer Kompetenzen anstelle einer
Zumutung von Demokratie” (ebd. 110). Und selbst in der Jugendverbandsarbeit, der demokratische
Prozesse und Verfahren zu Grunde liegen (sollen), sind diese vielerorts oft ,von der alltéiglichen Praxis
der Kinder und Jugendlichen entfremdet” (ebd. 110) und erstarrt. ,Partizipation und Demokratie fiir
Kinder und Jugendliche werden von den Fachkrdften oft als Luxus wahrgenommen” und
,Partizipation wird lediglich dann gewdhrt, wenn Fachkriifte und Erwachsene einzelne
Mitbestimmungsspielwiesen flir Kinder und Jugendliche einrichten oder paternalistisch-wohlmeinend
zwar Wiinsche und Interessen abfragen, deren Umsetzung aber in ihrer Macht behalten.” (ebd. 110)

(U. Ballhausen (2021): Jugendbildung: Ort und Gelegenheitsraum der Demokratiebildung!?i. E.)
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¥ Bildungsreisen / Exkursionen

» Computer / EDV / Meue Medien

» Ehe/ Familie / Beziehung

¢ Ehrenarmt und birgersehafiliches Engagerment
¥ Ehembildung

» Europa und die Welt

b Generaticnenverhdinis / Senioren

B (17) Webmail : Posteingang % | & politische dimension internatic % | @) Demokratie- und Menschenre: % | =

* Geschlechtergerechtigkeit > Q@ O @ hipss

aawb-nds.de/thaman/politische-waiterbildung/demokratie -und-manschanrachtsbildung/ B - @ | QA suchen Lo ®

» Gesundheit / Erndhrung W

BG.G Sie suchen ...? Q
Agentur fir Erwachsenen- @
und Waeiterbildung

THEMEN FORTBILDUNG PRUFUNG UND ANERKENNUNG PUBLIKATIONEN

» Heimatkunde

¥ Integration und Inklusion

Demokratie- und Menschenrechisbildung

» Kindererziehung / Jugendbildung

Home (5) Themen (5) Politische Welterblidung () Demokratic- und Menschenrechisblidung

¥ Kreativitdt / Handwerk

Digitalisierung und i als Q i in der Er
o Ob , Tépfern und plastisches Gestalten®, ,zeitgem#Bes und individuelles Nhen" oder ,afterwork cooking®
» l{unsi "l Kl.l h'—' rf M u S'k Alphabetisierung / Grundbildung oder, oder, oder: ob Gesellschaft, Kultur, Sprachen, Gesundheit, Beruf oder Grundbildung, Demokratie und

Menschenrechte sind (iberall drin. Das Offentliche ist politisch.
Zweiter Bildungsweg

b Meditation / Entspannung Die Erwachsenenbildung tréigt mit ihrem Bildungsprogramm zum Aufbau demokratischer und
Bildungsberatung menschrechtsorientierter Kompetenzen bei. In jeder Veranstaltung kénnen Situationen entstehen, in denen
Sie als Lehrende mit , vorurtei agten, frer indlichen oder anti )
. EU-Programme Einstellungen konfrontiert sind.
¥ Natur / Gkologie / Nachhaltigkeit
Frithkindliche Bildung Als Ti an dieser 5-rr i Fortbildung (T ingen plus Zer lernen
Sie Erscheinungsweisen und Ursachen entsprechender Einstellungen sowie demokratie- und
Gesundheitsbildh ierte Ansétze als Querschni snnen. Sie . .
3 NE1 LIF maen%naﬁen esundheitsbildung enschenrecl > Ansitze als Qi kennen $u= Ihre HnlIur}g, erproben
vor dem Hintergrund Ihrer Erfahrungen fiir konkretes Arbeitsfeld situationsangemessene proaktive und
Kulturelle Bildung reaktive Handlur ien und stirken Kompetenzen, diese einzusetzen.
¥ Personlichkeitsbildun g Migration - Integration Die Modulreihe wird in laufend wiederholt. Der Einstieg ist in jedes Modul méglich. Sprechen Sie uns an.

Offnung der Hochschule

» Politik f Gesellschaft / Geschichia Modul 1: Demokratie- und i in meinor Organisation oder +

Politische Weiterbildung

Modul 2: Demokratie als Gesellschafts- und Lebensform

¥ Recht [Arbeitsrecht, Mietrecht, Schuldnerberatung ...

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Die Ausbildung und Qualifizierung des Fachpersonals in Bezug auf die
nonformale politische Bildung miissen gestarkt, ausgeweitet und
strukturell besser verankert werden!

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Studium/Ausbildung/Qualifizierung

Bemo eenge B Wi ) Wissenschaftliche Heimat(-losigkeit) auBerschulischer

\Wohin geht
die Reise?

Politischer Bildung

Die diszipliniibergreifend insgesamr schwache universitire Verankerung au-
Rerschulischer Politischer Bildung ist evident, in der Literatur wird unisono
das , wissenschaftliche Schattendasein (Rudolf 2003: 58) und ihre ,akade-
mische Obdachlosigkeit* (Widmaier 2007: 183) beklagt, sie sei Jlost In
space” (Sander 2006a: 73) und befinde sich im  wissenschaftlichen Nie-
mandsland* (Hufer 1991: 9). Und Wolfgang Sander fasste jiingst angesichts
der mangelnden wissenschaftlichen Etablierung zusamment: , [D}ie Beschaf-
tigung mit diesem Feld obliegt dem Privatinteresse der nicht allzu zahlrei-
chen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die sich fachunspezifisch
Zilackion dein (Laik)SHbhlen mit auferschulischer Jugend- und Erwachsenenbildung befassen. Die Folge
Wissnschatiche L und Forschung zur auBerschui ist, dass es nur sporadische Forschung zur auerschulischen Politischen Bil-

dung gibt. Es fehlt in vieler Hinsicht an Kontinuitit, Qualitt und Quantitit
wissenschaftlicher Auseinandersetzung mit den auferschulischen Praxisfel-

dern policischer Bildung.” (Sander 2013: 168)

Diskurse um die Zukunft der
non-formalen politischen Bildung

Falk Scheidig

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Bilanz und Perspektiven

Das , wissenschaftliche Schattendasein® (Rudolf 2003: 58), wie es i-m Yoran—
gegangenen illustriert wurde, bleibr nicht folgenlos: Die Tbconeblldung
und Forschung zur auferschulischen Politischen Bildung wi rd zurecht als

wdefizitir (Zeuner 2011: 40) und ,desolar (Becker 2011a: 161) eingestuft,
denn sie ist fragmentiert und bewegt sich seit geraumer Zeit auf niedrigem
quantitativen Niveau (vgl. ebd.: 160 et passim; Sander 2013: 168; Rudolf
2003: 60£.). Fir die derzeit verstirke diskutierte Professionalisierung und
Professionalitit dieses Bildungsbereichs (vgl. Hufer et al. 2013, Scheidig
2014, Biirgin/Losch 2013) bedeuter dies, dass es an gesichertem, intersub-
jektivem Wissen mangelt, auf das sich die Bildungspraxis beziehen konnte
und welches zugleich als kritisches Korrektiv fungiert. , Zielsetzer, Erkennt-

niszulieferer und Sinnstifter gibt es dann viele, wenn der Bezug auf eine rati-
onal begriindete Wissenschaft verlorengeht.“ (Hufer 1991: 10£)

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Klaus-Peter Hufer,
Theo W. Linge,
Barbara Menke,
Bernd Overwien,

Laura Schudoma (Hrsg.) POI Itl k
und Bildung

Wissen
und Konnen

Wege zum
professionellen Handeln
in der politischen Bildung
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Weiterbildungsanséatze
zur Qualifizierung von
politischen Bildnerinnen
und Bildnern

Neun Module als Kern der fachlichen Anforderungen
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Das Ungleichgewicht zwischen der Forderung von Sonderprogrammen
und einer Regel- sowie Strukturforderung muss beseitigt und die
Verzahnung/ Zusammenarbeit muss gefordert werden!
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Abbildung 10-2

Trends der Zuwendungen aus Mitteln des KJP insgesamt und im Programm Politische Bildung im
Zeitraum von 1989 bis 2017 (Angaben in 1.000 Euro)
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* Sonderprogramme (Demokratie leben!, Z:T, DenkBunt etc.) und Regelfoérderungen im Bereich der
politischen Bildung sollten nicht gegeneinander ausgespielt werden; aber: Sonderprogramme
uberschreiten allerdings die Regelforderungen um ein vielfaches;

* Die Forderschwerpunkte der Sonderprogramme eroffnen damit neue Raume fiir spezifische Themen
und Trager, sie stellen jedoch politische Bildung in den Schatten von Pravention und
Demokratieforderung;

* Der Ausbau von Projektmitteln und Sonderprogrammen ist kein Ersatz fiir den Ausbau von Regel- und
Strukturforderprogrammen; sie basieren eher darauf und konnen vor allem auch dann wirken (starke
Trager = starke Projekte)

» Zahlreiche gesellschaftliche Herausforderungen und damit Themen der politischen Bildung scheinen
angesichts starker Sonderprogramme und Projektmittel geradezu , unterzugehen® (z.B.
Arbeitsweltorientierte politische Bildung, BNE) oder mussen sich diesen Programmen ,,anpassen®;

» Stellenweise entsteht der Eindruck, dass Sonderprogramme (Landesprogramme) als ,,Programm
politische Bildung” verstanden werden;

* Trager und Angebote ,folgen” starken Forderprogrammen;

* Sowohl in der Phase der Konzeptionierung wie auch der Umsetzung muiissen Sonderprogramme und
Regelforderprogramme starker verzahnt werden.
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Die Kooperationsstrukturen zwischen der nonformalen und formalen
politischen (Jugend)Bildung miissen strukturell verstarkt werden!
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Analyse im 16. KJB

 ,Bildung ist mehr als Schule” (Leipziger Thesen des BJK);

* In den Schulgesetzen aller Lander wird die Kooperation mit aulSerschulischen
Akteuren thematisiert. Allerdings ist in der Regel nicht definiert, wie diese zu
erfolgen hat;

* Die entsprechenden Konkretisierungen finden sich zumeist in zusatzlichen
Steuerungsdokumenten wie Verwaltungsvorschriften und Runderlassen; es gibt
deutliche Unterschiede in den Bundeslandern in Bezug auf den Grad der
Ausfuhrlichkeit zur konkreten Gestaltung der Kooperation;

e Fur die Jugendhilfe kommen Voigt u. a. (2018) zu dem Ergebnis, ,, dass die
Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe auf der Steuerungsebene
relativ schwach normiert ist”;

» ,Die Gestaltung der aulRerunterrichtlichen politischen Bildung” bleibt letztendlich
,Aufgabe der einzelnen Schule”.

* Aus den Ruckmeldungen der Kultusministerien lasst sich schliefen, dass nur
wenige Schulen an Programmen der auRerunterrichtlichen politischen Bildung
teilnehmen® (Statusbericht zur politischen Bildung in der Schule, FES 2018) .
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Handlungsempfehlung 16. KJB: 2| niversite

—  Die strukturell schwache Verankerung von Kooperationsstrukturen mit Partnern der aullerschulischen poli-
tischen Jugendbildung sowie der Demokratiebildung auf Landes- und Bundesebene ist zu entwickeln. Pro-
jekte von Jugendarbeit in der Schule. etwa aus dem Bereich der kulturellen Bildung. der interkulturellen
Bildung. der Sozialarbeit oder des Sports. sollten zudem zu einer kritischen Analyse ihres Selbstverstind-
nisses in Bezug auf tatséichliche Potenziale zur politischen Bildung und Demokratiebildung befdhigt werden.
Denn nicht jedes soziale Lemnen ist politisches Lernen oder Demokratielernen.

—  Ein Unterrichtsfach der Politischen Bildung muss angesichts des Bildungsauftrags der Schule und der aktu-
ellen gesellschaftlichen Herausforderungen mut mindestens zwei Unterrichtsstunden auf der Stundentafel
jeder Klassenstufe und jeden Schultyps verankert sein. Dartiber hinaus wird eine Verankerung von mindes-
tens fiinf Unterrichtstagen pro Schuljahr fiir auBerunterrichtliche Lernformen der Demokratiebildung emp-
tohlen.

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Die Ermoglichung eines inklusiven Zugangs zur politischen Bildung
muss als dauerhafte Entwicklungsaufgabe verstanden werden!

Ballhausen, PB-vernachlassigt!?
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Die Forschung, insbesondere die praxisorientierte Forschung zur
nonformalen politischen Bildung, muss intensiviert werden!
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Es mangelt jedoch an einer breit angelegten empirischen Forschung zu den
Wirkungen non-formaler politischer Lernprozesse, die liber Projektevaluationen
oder kurze Forschungszeitrdume hinausgehen und systematisiert aufeinander
bezogen sind (vgl. Becker 2013; Hafeneger 2018). Es fehlen beispielsweise
langfristig aufgelegte Studien und Panelerhebungen.

16. Kinder- und Jugendbericht

Zu informellen Lernprozessen in non-formalen Kontexten sind noch kaum
empirische Erkenntnisse vorhanden. Was Jugendliche aus der Teilnahme eines
politischen Bildungsangebots letztendlich machen und flir sich herausziehen, ist ein
individueller Prozess, der sich von Fall zu Fall ganz unterschiedlich gestalten kann.

Evaluationsstudien und die Wirkungsforschung aufSerschulischer politischer

Bildungsangebote kénnen nur ausschnittsweise ein Schlaglicht auf die vielfdltigen

Erméglichungsrdume fiir individuelle Lernerfahrungen werfen. Die Forschungslage

tiber Wirkungseffekte umfasst vor allem qualitative Studien, die Gelegenheits- und

Ermoglichungsstrukturen flir politische Bildung in konkreten Projektkontexten und

aus Sicht der lernenden Subjekte oder mit einem biografischen Ansatz beschreiben

(vgl. Balzter u. a. 2014; Becker/Christ 2018; Filsinger 2016). e uprawey
> UND PRAXIS

IM DIALOG
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Helle Becker: Forschung Politische Bildung (2011; Zitat aus Expertise KJB) Universitit
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,Es gibt nur wenige empirische Forschungsarbeiten, die sich mit der aulRerschulischen politischen
Bildung beschaftigen (...). Die Forschung ist zudem in mehrfacher Hinsicht fragmentiert: Sie erfolgt im
Rahmen unterschiedlicher Wissenschaftsdisziplinen, meist der Erziehungswissenschaft oder der
Politikwissenschaft und dort innerhalb jeweils unterschiedlicher Teildisziplinen (...). Sie findet im
Kontext verschiedener wissenschaftlicher, praxisbezogener oder auch politischer Fachdiskurse statt,

beispielweise denen zur Jugendarbeit, zur Jugendforschung oder zur Weiterbildungsforschung und
Forschung zur Erwachsenenpadagogik (...). Insofern —und abhangig vom jeweiligen
Forschungsinteresse — ist ihr Bezug zu den Praxisfeldern politischer Bildung sehr verschiedenartig
(...). Hinzu kommen unterschiedliche Interessen der Finanz- und Auftraggeber (...) sowie
forderrechtliche oder praktische Begrenzungen in Bezug auf die Untersuchungszeitraume und -
reichweiten (...), die langfristige und koharente Untersuchungen von Forschungsfragen rar machen.
Ein Mangel an Finanzierung und offentlichem (Fach-)interesse scheint zudem dazu zu fihren, dass
vorhandene Untersuchungen nur begrenzt veréffentlicht werden (...). Alles in allem kann die
empirische Forschungslage zur aul3erschulischen politischen Jugend- und Erwachsenenbildung damit
als desolat bezeichnet werden.”?® Das Problem verlangert sich (auch in die Praxis), wo disziplinare
Diskurse unter sich bleiben, z.B. indem sie nur Uber spezifische Fachzeitschriften und
Fachveranstaltungen rezipiert werden, und damit Forschungsergebnisse aus anderen als den eigenen

Disziplinen nicht oder kaum zur Kenntnis genommen werden.
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Die Trager der politischen Bildung
mussen gestarkt,
nicht behindert werden!
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Anhang:
16. Kinder- und Jugendbericht: Definition von Grundverstandnissen

e Bildung wird verstanden als Selbstkonstitution des Subjekts, die lUber die praktische
Auseinandersetzung mit der sozialen Umwelt erfolgt. In Prozessen produktiver Realitdtsverarbeitung
erschliefdt sich das Subjekt die gemeinsame Welt, bettet sie ein in individuelle und kollektiv geteilte
Sinnkontexte, erwirbt dabei Wissen und Erfahrungen und entwickelt eine eigene ldentitat, um von
diesem Punkt aus wiederum Fragen an die Welt zu stellen. Formuliert wird ein politisches,
emanzipatorisches Bildungsverstdndnis, das Subjekte dazu befahigt, sich selbst, z. B. in Bezug auf
Rollllenerwartungen, zu befragen, soziale Regeln auszuhandeln, anzuerkennen, aber auch infrage zu
stellen.

* Politik wird verstanden als ,Gesamtheit der Aktivitaten und Strukturen, die auf die Herstellung,
Durchsetzung und Infragestellung allgemein verbindlicher und 6ffentlich relevanter Regelungen in und
zwischen Gruppierungen von Menschen abzielt”.

* Demokratie wird verstanden als Lebensform (im Sinne einer Kultur des sozialen Zusammenlebens), als
Gesellschaftsform (im Sinne einer demokratischen Zivilgesellschaft und einer freien und vielfaltigen
Offentlichkeit) sowie als Herrschaftsform (im Sinne eines Staats, dessen Funktionen und Aufgaben auf
politischer Gleichheit und politischen Beteiligungsrechten der Bevolkerung basieren) durch
tiefgreifende gesellschaftliche Entwicklungen herausgefordert.

* Politische Bildung wird verstanden als ein vielschichtiger Bildungsprozess, der neben dem
Wissenserwerb Erfahrungen und Emotionen, praktisches Handeln und die Aneignung der eigenen Welt
miteinschlieRt. Letztendlich I§eht es um die Ausbildung politischer Analyse-, Urteils- und
Handlungsfahigkeit. Politische Bildung besteht nicht nur darin, Wissen Uber demokratische
Institutionen und ihre Wirkungszusammenhdnge zu erwerben, sondern politische Bildung muss dazu

beitragen, dass#unge Menschen eine demokratische Haltung, eine eigene begriindete Meinung und
eine Bereitschaft sowie die Fahigkeit entwickeln, sich zu beteiligen und demokratisch zu engagieren.

Ballhausen, 16. KIJB_2021
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Sozialraum Schule (Handlungsempfehlungen und Hannover

Entwicklungsbedarfe It. 16. KJB)

Verankerung in allen 2 Unterrichtsstunden ab 5. 5 Unterrichtstage
Landerverfassungen Klasse auBerunterrichtliche
Lernformen pro Schuljahr
Reduktion fachfremden Potentiale der Grundschule  Gleichheit bei Qualitat und Curriculare Schieflagen
Unterrichts nutzen Quantitat in den Schulstufen beseitigen

und Schulformen

Demokratiebildende Systemische Wirkungen von
Schulsozialarbeit Kooperationen auf Schule
starken

Kultur der Mitbestimmung
als Teil Schulauftrages

Strukturelle Verankerung Monitor Demokratiebildung Intensivierung der
der Kooperationen Forschung



